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A trajetoria do Brasil no campo das transferéncias de renda é bastante conhecida internacionalmente.
Sobretudo apds a implementacdo do Bolsa Familia, as experiéncias brasileiras nesta area tém sido objeto
de constantes referéncias, estudos e andlises. Tais experiéncias foram utilizadas como base para uma ampla gama
de iniciativas de cooperacao Sul-Sul. Menos conhecido, porém, é o fato de que as transferéncias condicionais de
renda sdo apenas uma parte do sistema de protecédo social ndo-contributiva que o Brasil vem desenvolvendo
ao longo dos ultimos 20 anos.

Apds a promulgacao da Constituicdo de 1988, o regime de protecdo social do pais foi completamente
reorganizado. Foi ampliada a lista de situagdes sociais que geram garantias legais, bem como a responsabilidade
publica em face dos varios problemas cujas estratégias de mitigagao existiam apenas como parte de iniciativas
e programas de seguro-social de natureza contributiva e de iniciativas politicas encabecadas pelo setor privado.
Entre as principais mudancas esta criacdo do Sistema Unico de Saude (SUS), um servico publico e universalmente
acessivel, oferecido gratuitamente, bem como a designacdo de assisténcia social como politica publica
nao-contributiva, para proporcionar servicos e beneficios em dinheiro as populagdes que vivem na pobreza, ou
em situacao de necessidade ou vulnerabilidade social.

Foram realizadas mudancas expressivas na politica de assisténcia social. Isso pode ser considerado um passo
positivo, no sentido de mudar o que vinha sendo feito durante o periodo anterior. A politica de assisténcia
social opera sob os principios da responsabilidade publica, da descentralizacdo e da participagdo social, sendo
usada tanto como garantia de renda quanto na prestacdo de servicos as parcelas mais pobres e vulnerdveis da
populacdo. De acordo com a Politica Nacional de Assisténcia Social, homologada como lei em 2004, a assisténcia
social é responsdvel pelas seguintes garantias: renda, abrigo, coexisténcia, autonomia e sobrevivéncia de riscos
circunstanciais. Em matéria de beneficios pecuniarios de carater ndo-contributivo, destacamos o Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) e o Programa Bolsa Familia (PBF). Os servicos de assisténcia social referem-se a uma
ampla gama de servicos integrados, oferecidos pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

O BPC foi estabelecido pela Constituicao e é regulamentado pela Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS),
aprovada em 1993 e implementada a partir de 1996. Ele garante uma renda incondicional para pessoas com
65 anos ou mais, assim como pessoas com deficiéncia, incapazes de trabalhar e de cuidar de si e vivendo em
condi¢des de extrema pobreza. Os valores desembolsados pelo BPC sdo bastante superiores aos do PBF—o
beneficio oferece renda substitutiva para uma populagdao em condi¢des de vulnerabilidade severa, decorrente
de deficiéncias graves/idade avancada ou da extrema pobreza—ou ambos, ja que as duas condi¢ées podem
se sobrepor e, assim, exacerbar ainda mais o risco e o grau de exclusao. Este foi o primeiro minimo social nao-
contributivo instituido no Brasil; atualmente, o beneficio abrange cerca de 3,5 milhées de pessoas que, até
entdo, eram excluidas de qualquer mecanismo publico de seguranca de renda.

Ao contrdrio dos beneficidrios do BPC, os beneficidrios do PBF nao precisam ter limitagdes em sua capacidade
de participar no mercado de trabalho; precisam apenas nao dispor de renda minima. As condicionalidades do
PBF—na educacao, saude e na auséncia de trabalho infantil—tém favorecido a expansdo do acesso dos grupos
mais pobres da sociedade brasileira aos direitos sociais basicos. O programa tem estimulado o desenvolvimento



econdmico em inimeros municipios em todo o pais, ampliando os mercados e fomentando a producéo local.
Ele também permitiu uma expansao do processo de identificacdo das familias vulneraveis e da qualidade geral
dos servicos de assisténcia social prestados a populagao.

Quanto ao novo modelo de prestacdo de servicos de assisténcia, os avan¢os vém sendo mais lentos do que
no caso dos beneficios pecuniarios. Embora os beneficios de assisténcia (BPC e PBF) estejam principalmente
sob a égide do governo federal, os servicos de assisténcia social sdo de responsabilidade compartilhada dos
trés niveis de governo: federal, estadual e municipal. Um acesso mais amplo exigiria integragdo a servicos
sociais oferecidos por instituicdes de caridade, bem como um conjunto unificado de padrées de qualidade.
Os seguintes servicos fazem parte da politica de assisténcia social: Programa de Atencéo Integrada a Familia
(PAIF), Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI); Servico de Combate ao Abuso e a Exploragao Sexual
de Criangas; servigos especificos para aqueles que enfrentam situagdes de violéncia e negligéncia, bem como
outras situacdes que resultem em violagdes de direitos; e servicos para aqueles que necessitam de cuidados e
abrigo; estes servicos, por sua vez, sdo prestados por instituicdes como albergues, abrigos, casas temporarias
e instituicdes de longa permanéncia.

Devido ao seu escopo abrangente, a politica de assisténcia social brasileira também enfrenta uma série de
desafios, tais como: garantia de um pacto federativo mais aprofundado; aumento do financiamento comum
disponivel, e; integracao dos servicos e dos beneficios de assisténcia social. Esta politica vem passando por
grandes mudancas ha 20 anos, mudancas estas que continuam na atualidade. A¢des e iniciativas voltadas para
diferentes situagdes de vulnerabilidade e distintas condigbes de pobreza e miséria exigem uma capacitagdo
continua no setor publico, bem como melhorias continuas de gestdo. Elas também exigem uma constante
reafirmagao do compromisso social que embasa tais objetivos.
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