
International Poverty Centre 

 

SBS Quadra 01, Bloco J, 10° andar  70076-900, Brasília, D F, Brasil  ♦ Telephone (55-61) 21055000  ♦ Fax (55-61) 21055001   
http://w w w .undp-povertycentre.org 

Entrevista con Federico M edina encargado del program a “B ono de desarrollo hum ano” de Ecuador. 
 

Fecha: 18/05/2007 

 
En esta entrevista Federico M edina com enta las peculiaridades del program a de transferencia m onetaria 
de renda de Ecuador que tiene tanto un com ponente condicional a salud y educación com o la m ayor 
parte de los program as de transferencias condicionadas de Latinoam érica com o tam bién un com ponente 
no condicional para adultos m ayores y personas con discapacidad.1 Él tam bién discute la m anera 
particular con el program a trata el tem a de las corresponsabilidades.  A dem ás, habla sobre los cam bios 
que la nueva adm inistración pretende hacer en el program a. 
 
IPC: ¿Cuáles son los principales rasgos del bono de desarrollo hum ano que lo diferencian de los otros 
program as de Latinoam érica? 
 
Federico M edina: Para em pezar desde su estructura: al ser el bono de desarrollo un com ponente dentro del 
program a de protección social tiene un espectro un poco m ás am plio porque tiene que estar articulado. Y 
nosotros, adem ás de tener una potencialización de capital hum ano com o objetivo, protección de consum o 
com o objetivo, tam bién tenem os un com ponente que am plia nuestra cobertura hacia a segm entos vulnerables, 
com o son las personas m ayores de 65 años, las personas con discapacidad que creem os que deben recibir un 
trato preferencial, al no necesariam ente ser sujetos de potencialización, que creem os que ya han cum plido un 
ciclo. A  nosotros nos obliga a dar prestaciones no solam ente con una transferencia m onetaria, sino que nosotros 
estam os luchando por im plem entar una red asistencial integral, articulando beneficios que ya existen dentro 
del Estado ecuatoriano para lograr llegar a este grupo m eta, que son personas con discapacidad y personas 
adultas m ayores. Por lo general, estos segm entos que nosotros estam os acogiendo no tienen ninguna 
cobertura por parte del estado, de seguro social, o de ningún tipo de seguro. 
 
A dem ás creo que diferencias sustanciales que cada uno de los program a tiene…  nosotros lo abocam os a 
nuestra realidad local, tratando de no definir m etodología universalista, tratando de que nuestro propio m odelo 
de gestión vaya dictando el cam ino por donde seguir. H em os dado un giro en la corresponsabilidad, asum iendo 
que las m etodologías de m onitoreo, de seguim iento y de control no necesariam ente cum plían con las 
expectativas, con los objetivos que queríam os llegar.  
 
Básicam ente creo que cada uno de nuestros program as son totalm ente distintos, tienen realidades locales que 
los llevan a asum ir m etodologías y procesos que a lo m ejor no son repetibles en otros escenarios. 
 
IPC: H asta la fecha el bono de desarrollo hum ano no ha com probado la corresponsabilidad en salud y 
educación. ¿Por qué eso se pasó y cuales son los planos del gobierno en cuanto al m onitoreo de las 
condicionalidades? 
 
F. M .: Con respecto, nosotros tenem os hasta el día de hoy una im plem entación im plícita. 
H asta el año pasado, todas nuestras m adres debían de entregar docum entación en base a certificado de 
m atrícula, certificado de vacunación o control de salud preventiva com o requisito. Tenem os esa cultura  de que 

                                                 
1. Es program a es dirigido a las fam ilias y personas ubicadas en el prim ero y segundo quintil m ás pobre, según el índice de bienestar 
establecido por el Sistem a de Identificación y Selección de Beneficiarios de program as Sociales (SELBEN ). 
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nuestros beneficiarios cum plen im plícitam ente con la corresponsabilidad.  A hora porque, según la estructura 
del program a, la corresponsabilidad debe cum plir tres etapas. U na prim era de levantam iento oferta que es un 
levantam iento de infraestructura; segundo, un levantam iento de inform ación actualizada de la fam ilia para 
lograr concatenar a un niño con un centro de salud y con un centro educativo para lograr m edir tam bién la 
cobertura; y la tercera del m onitoreo y control de la corresponsabilidad.  
 
Con el cam bio de gobierno, las políticas hacia la corresponsabilidad cam biaron porque esta nueva etapa no cree 
en la sanción. N osotros creem os m ás bien en generar prim ero no un control universal, porque para nosotros la 
fase del m onitoreo  debe generar una percepción de control, pero tam bién tenem os identificado algunos 
factores que inciden, no necesariam ente relevante al ingreso, que nos perm itan m oralm ente sancionar a una 
fam ilia por no poder cum plir la corresponsabilidad. Por lo tanto, estam os tratando de im poner m etodologías de 
incentivos, incentivar a que una fam ilia asum a com o com prom iso la corresponsabilidad. Para nosotros es 
responsabilidad com partida. 
 
Por un lado, el estado debe brindar la oferta o proveer el servicio hacia el nuestro beneficiario y, por el otro lado, 
nuestros beneficiarios deben asum ir el significado de cum plir con controles  
preventivos…  ¿cuáles son los objetivos? Ellos deben valorar bien cuales son los objetivos que se pretenden, 
m ejorar su calidad de vida porque no hay otro que m ejorar su calidad de vida, y rom per con el ciclo de la 
pobreza y creem os que hay que replantear. Estam os en un proceso de transición donde estam os tratando de 
que la m etodología sea consensuada por el M inisterio de la Educación y M inisterio de la Salud para no cruzar 
esfuerzos, para que cada una de las tres instituciones que conform an el m onitoreo y  la im plem entación de 
corresponsabilidad tengan asum idas bien clara sus tareas, sus responsabilidades, sus asignaciones para lograr 
ser coherentes y eficientes en el m om ento de la im plem entación de la corresponsabilidad. Este año, en hecho 
ahorita en junio, parte de la im plem entación piloto del control y m onitoreo de la corresponsabilidad en  3 
provincias y pretendem os tener al m enos 8 provincias m onitoreadas y controladas al finalizar el año 2007. Las 
propuestas están, la m etodología está definida, m ás bien esta por una cuestión de consenso, buscando un 
consenso con los involucrados para tener una política estructurada que no sea una política de gobierno, sino 
lograr que sea una política de estado. El control y m onitoreo de la corresponsabilidad con un m anual operativo 
nuevo porque lo estam os reform ulando y eso ha tom ado tiem po. H a tom ado tiem po en su reestructuración, 
m as que nada en su planificación logística. Ya del nivel de envergadura, querem os m arcar los involucrados en 
cada uno de los procesos para no cruzar esfuerzos, para que el m inisterio de bienestar social no haga o no 
cum pla una labor que perfectam ente lo puede hacer el m inisterio de la educación utilizando su recurso y 
perm itiendo que nosotros nos dediquem os a otras tareas especificas. 
 
IPC.: ¿A dem ás de estos cam bios que otros cam bios el gobierno piensa o ya em pezó a im plem entar al efecto del 
program a? 
 
F. M .: H ay cam bios notables ya que el gobierno ha generado todo un análisis de los ejes de intervención de 
política social no com o una política asistencialista.  D entro del nuevo gobierno no querem os tom ar el tem a del 
subsidio com o una política asistencialista sino com o una política de potenciación para lograr insertar en el 
aparato productivo a nuestros beneficiarios. Sabiendo que en nuestra segm entación las tareas, los objetivos y 
los m ecanism os deben ser distintos. Prim ero, aum entando el m onto de la transferencia; segundo, dándole un 
vuelco a esa transferencia para lograr perm itir y potencializar actividad económ ica, lograr que nuestros 
beneficiarios sean sujetos de crédito y sean sujetos de ahorro.  D e hecho, uno de los cam bios es que el 
com ponente de capacitación, asistencia técnica, form ación, y la organización se separó, se puso al m ism o nivel 



International Poverty Centre 

 

SBS Quadra 01, Bloco J, 10° andar  70076-900, Brasília, D F, Brasil  ♦ Telephone (55-61) 21055000  ♦ Fax (55-61) 21055001   
http://w w w .undp-povertycentre.org 

del bono de desarrollo hum ano ya com o un com ponente com plem entario com o parte de coacción, pero dando 
un dinam ism o hacia el interés de que nuestros beneficiarios sean entes productivos…  por la autogestión y la 
auto canalización de recursos orientadas hacia que nuestros beneficiarios puedan ser su  propia fuente de 
trabajo…  m ediante crédito, asistencia,  capacitación, seguim iento, pero adem ás tratando de que nuestros 
beneficiarios sean los actores protagónicos dentro el desarrollo local. 
 
N uestros beneficiarios deben ser los actores que identifican cual son las necesidades de una com unidad local. 
Esa com unidad tiene entes ejecutores que pertenecen al estado, que pueden ser privados com o O N G  o 
instituciones.  Si yo logro que coaccionen quien conoce, con quien ejecuta, y estén vinculados, la acción se 
convierte, o sea, tiene un espectro m ucho m ás integral: yo logro que tú participes, y a su vez que tú m ejoras tu 
calidad de vida. 
 
Entonces creo que la política del estado hoy en día es…  el gran cam bio de buscar de seguir…  ofertando una 
protección, acom pañar a ese beneficiario y esa fam ilia, m ientras las políticas estructurales la saca de la pobreza, 
lograr que estos ciudadanos se sientan con derechos, reivindicar su papel dentro de la sociedad y dándole 
herram ientas para que el m ism o pueda ir rem ando, saliendo de la pobreza, tam bién de la m ano nuestra. 
 

 

El Centro Internacional de Pobreza (CIP) es apoyado conjuntamente por el Instituto Brasileño de Pesquisa Económica Aplicada 

(IPEA) y el Buró para Política de D esarrollo, Programa de las N aciones U nidas para el D esarrollo (PN U D ), N ueva York. 

Las consideraciones expresadas en esta entrevista no reflejan necesariamente las del CIP, IPEA  o PN U D . 

  


