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Entrevista con Step hen K asaija – M inisterio de G enero, Trab ajo y D esarrollo Social de U ganda. 
 

Fecha: 09/06/2007 
 
Step hen K asaija com enta sob re el p rogram a p iloto de transferencias m onetarias en U ganda, el cual ha sido 
considerado necesario p ara p oder alcanzar a las p ersonas en crónica y en extrem a p ob reza. El exp lica que el 
p rogram a dep enderá fuertem ente d e las com unidades p ara identificar las viviendas p ob res p ero verificara 
sus decisiones usando d atos de censo p ara analizar de las condiciones económ icas de las p ersonas. El 
p rogram a tam b ién prob ara la utilid ad  de am b os enfoques, el condicional y no condicional. A  este resp ecto, el 
no considera la fuente de la infraestructura p ara salud y educación com o un confinam iento p ara el p rogram a. 
 
IPC: El gobierno de U ganda va a em pezar un proyecto piloto de trasferencias en efectivo. ¿Por qué el gobierno optó 
por este tipo de program a? 
 
Step hen K asaija: Este tipo de program a ha probado su validez para el caso de U ganda debido a su extrem a y crónica 
pobreza. En el caso de U ganda las estrategias de intervención anteriores dirigidas a com batir la pobreza, han tendido 
a ignorar y excluir a la gente que es extrem adam ente pobre.  D espués de haber hecho un análisis acerca de quiénes 
son los m ás afectados por la pobreza y cual es la m ejor m anera de llegar a los m ás pobres, estam os ahora en la etapa 
en que creem os que trasferencias m onetarias serían una buena m anera de intervenir, porque estas pueden llegar y 
proveer servicios a estos individuos en pobreza extrem a.  
 
IPC: ¿Puede usted darnos los detalles acerca del presupuesto y del paquete de estrategia que estáis planeando usar 
en la im plem entación del program a de trasferencias en efectivo?  
 
S. K .: Para em pezar, nosotros vam os a com enzar un program a piloto el cual estam os esperando que nos cueste 
alrededor de 8.4 m illones de dólares en un periodo de tres años. En un com ienzo, tenem os com o objetivo alcanzar a 
nueve m il fam ilias para evaluar los sistem as que serán utilizados para entregar las trasferencias de efectivo para ver 
que tan viable es el proyecto. Vam os a hacer la focalización por m edio de las com unidades, vam os a utilizar una 
estrategia com unitaria enfocándonos en las com unidades, prim ero para identificar a los pobres de acuerdo con el 
criterio de la com unidad. Tam bién harem os un teste de aproxim ación de m edios para evaluar si los seleccionados por 
la com unidad cum plen los criterios establecidos. Esto lo harem os por m edio de censos de hogares los cuales van a 
definir a las fam ilias participantes.  
 
IPC: O tra pregunta, en Am érica latina los program as de transferencia condicionada suelen tener condicionalidades 
¿Cóm o el equipo del diseno del program a en U gana ve el tem a de las condicionalidades? ¿Es algo que ustedes quieren 
testar o ustedes creen que es difícil de im plem entar en Á frica y particularm ente en U ganda? 
 
S. K.: N o, en U ganda hem os decidido usar am bos, vam os a tener am bos en nuestro program a piloto, experim entando con 
condicionalidades y sin condicionalidades. Vam os a tener dos opciones, hay una decisión m oral de las personas... las 
condicionalidades tratan de los asuntos concernientes al desarrollo hum ano, porque yo creo que nuestro program a va 
dirigido principalm ente al desarrollo hum ano, desarrollo de capital hum ano. Estam os im pulsando el acceso a la educación 
y el acceso a la salud, por lo tanto vam os a evaluar am bos. M ientras unos grupos van a estar condicionados, efectivam ente 
los niños tendrán que ir a la escuela y a las clínicas de salud pero otras com unidades no tendrán condicionalidades para 
saber se van a cam biar m ism o sin las condicionalidades. D e esa m anera vam os a evaluar am bas estrategias, las que 
están condicionadas y las que no lo están.  
 
IPC: ¿Y cóm o van a lidiar con los problem as de oferta, en los casos donde no exista escuelas o centros de salud? 
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S. K .: Creo que hay una provisión. Pero especialm ente para salud, sí las facilidades no existen tal vez  tendrem os 
que relajar los condicionam ientos. Sin em bargo en U ganda en el pasado se ha hecho m ucho en térm inos de 
desarrollo de infraestructura, por lo m enos en salud y educación. Los servicios en infraestructura han sido 
difundidos a lo largo de todo el país por lo tanto no estam os esperando que esto pueda significar restricciones 
m ayores para el program a. El problem a ha sido para los ancianos y los discapacitados en térm inos de transporte. 
En estos casos estam os pensando no aplicar las condicionalidades, pero creo que esto m uestra que la 
infraestructura no es un desafío m ayor en U ganda.  
 
IPC: ¿Cuales han sido los desafíos m ayores que ustedes han identificado en la etapa de diseño que este program a 
enfrentará? 
 
S. K .: Creo que el desafío m ayor que estam os apreciando es el cam biar de un piloto a cobertura nacional porque eso 
significaría que necesitaríam os conseguir m ás recursos, un presupuesto m ás grande. Tenem os que conseguir la 
voluntad política, por m edio del apoyo político podrem os conseguir las provisiones para recursos, para 
im plem entar esto a nivel nacional. El otro desafío, yo diría, que es desarrollar las capacidades de las personas 
involucradas en el program a, esto puede ser una nueva intervención, una nueva estrategia. Por lo tanto tam bién 
necesitam os im plem entar un elem ento de coordinación. Requerim os que m uchas otras instituciones participen en 
la  im plem entación. En la im plem entación veo otro desafío, necesitam os ganar el apoyo de todas estas otras 
instituciones las cuales tienen un papel que jugar por ejem plo en la educación. Ya hem os em pezado, estam os 
viendo algunas respuestas, pero tam bién necesitam os la respuesta a un nivel m ás alto, com prom iso de los líderes 
políticos de todas estas instituciones de tal m anera que podam os conducir el program a exitosam ente. Entonces 
vem os que uno de los desafíos que tenem os que solucionar es la coordinación. Tenem os que am pliar nuestra 
capacidad, hacer m onitoreo y evolución y m ejorar la gestión en general. Entonces todavía tenem os desafíos que 
tendrán que ser solucionados. 
 
IPC: ¿Qué lecciones ustedes aprendieron de la experiencia en Zam bia y del program a de transferencias 
condicionadas en efectivo para huérfanos y niños vulnerables de Kenya? ¿Estas experiencias fueron estudiadas por el 
equipo de está diseñando el program a en U ganda? 
 
S. K .: En gran m anera las estam os viendo. Im aginam os no es tan diferente de lo que está pasando en otros países, 
solam ente que nosotros estas tratando de com binar un núm ero de distintos m étodos de todos estos otros 
esquem as, evitando las falencias y eligiendo todas las lecciones buenas. Entonces creo que en gran m edida ya 
sabem os lo que está pasando ahí y debem os estar en posibilidad de m overnos m ás rápido en nuestro esquem a. 
Por lo tanto ya tenem os un punto de partida. M ientras otra gente está explorando, descubriendo nosotros ya 
tenem os inform ación que ya está disponible que posiblem ente tenga que ser adaptada a nuestra situación para 
m overnos m ás rápido.  
 
IPC:: Vale, Stephen m uchas gracias.  

 

El Centro Internacional de Pobreza (CIP) es apoyado conjuntam ente por el Instituto Brasileño de Pesquisa Económ ica 

Aplicada (IPEA) y el Buró para Política de D esarrollo, Program a de las N aciones U nidas para el D esarrollo (PN U D ), N ueva York. 

Las consideraciones expresadas en esta entrevista no reflejan necesariam ente las del CIP, IPEA  o PN U D . 

 


