Consideracdes sobre o Programa Bolsa Familia: implicacdes para o empoderamento

e a autonomia das mulheres

Resumo:

Este artigo trata especificamente dos efeitos do Programa Bolsa Familia - PBF - sobre o
empoderamento ou a autonomia das mulheres que recebem o beneficio. Parte do
pressuposto de que estes sdo conceitos-chave para o entendimento ndo sé das relacdes de
género, mas também para as politicas de reducdo das desigualdades no pais. Apdia-se,
especialmente, nos resultados produzidos pela pesquisa quantitativa “Repercussdes do
Programa Bolsa Familia na Seguranga Alimentar e Nutricional das Familias Beneficiadas”,
realizada pelo Instituto Brasileiro de Analises Econbmicas e Sociais - IBASE, com apoio da
Financiadora de Estudos e Pesquisas - FINEP, segundo metodologia elaborada para o
Projeto, e na sistematizacdo das entrevistas realizadas com grupos focais. Com base em
algumas perguntas elaboradas para a pesquisa visou apreender a percepcdo dos
entrevistados/as acerca da titularidade do beneficio, bem como as situagcdes mais
freqUentes vividas pelos titulares (homens e mulheres) e suas implicacbes sobre as

dindmicas familiares, especialmente no que se refere ao poder de deciséo.
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Introducéo

Este artigo trata especificamente dos efeitos do Programa Bolsa Familia - PBF sobre
0 empoderamento ou a autonomia das mulheres que recebem o beneficio e parte do
pressuposto de que estes sédo conceitos-chave para o entendimento ndo sé das relacdes de
género, mas também para as politicas de reducéo das desigualdades no pais.

Utiliza parte dos resultados da pesquisa “Repercuss@es do Programa Bolsa Familia
na Seguranca Alimentar e Nutricional das Familias Beneficiadas”, realizada pelo Instituto
Brasileiro de Andlises Econbmicas e Sociais - IBASE, com apoio da Financiadora de
Estudos e Pesquisas - FINEP.! Apdia-se, especialmente, nos resultados produzidos pela
pesquisa quantitativa, segundo metodologia elaborada para o Projeto, e na sistematizagéo
das entrevistas realizadas com grupos focais. E importante enfatizar que o projeto como um
todo néo teve o objetivo de analisar exclusivamente as repercussdes do Programa sobre as
mulheres mas fornece importantes subsidios para a analise que sera desenvolvida no artigo.
Por outro lado, € sabido que a discussdo sobre pobreza e género ainda se constitui num
campo a ser desenvolvido, haja vista a escassez de literatura sobre o tema e o fato de que
na literatura nacional os conceitos se referem a pobreza de forma assexuada, conforme
destacado por Hildete Pereira de Melo (2004). Espera-se que o artigo subsidie ou forneca
indicacOes para andlises futuras que venham a ser incorporadas aos estudos sobre pobreza
e género.

Cabe destacar que 93,6% dos respondentes da referida pesquisa sdo constituidos
pelas titulares do cartdo e 6,4% pelos titulares. Para analise quantitativa da dimensao de
género e 0s objetivos pretendidos pela pesquisa, foram examinadas as respostas que
auxiliam a caracterizar o perfil dos titulares por sexo, cor/raca, escolaridade, grupos de
idade, arranjos familiares e renda buscando-se, sempre que possivel, verificar em que
medida os padrfes de resposta se diferenciam por grandes regides, area urbana e rural,
sexo do respondente — no caso a/o titular — e posigédo na familia.

Entre as perguntas formuladas diretamente afetas ao tema destaca-se aquela sobre
a titularidade do beneficio (“Na sua opinido, o Programa Bolsa Familia deve ficar no nome
de quem?”), a qual apresenta trés alternativas excludentes de respostas (homem, mulher,
tanto faz). Caso tenha sido respondida uma das duas primeiras alternativas era perguntado
0 porgqué, oferecendo-se neste caso seis alternativas com respostas fechadas e uma com
resposta aberta, relativa ao item “outro”. A segunda pergunta (valida somente para quem

respondeu homem ou mulher) apresenta algumas simula¢gbes de situagbes que ocorreram
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apos o recebimento do beneficio, podendo ser assinalado “sim”, “nao”, “ndo sei” e “ndo se
aplica”.

E possivel afirmar que o conjunto de respostas a primeira pergunta buscou examinar
em que medida os titulares, homens e mulheres, concordam com a prescricdo
governamental de que o0s beneficios previstos para o PBF devem ser feitos
preferencialmente & mulher e os principais argumentos, do ponto de vista dos titulares, que
reforcam esta percepcdo. A segunda pergunta buscou fornecer indicacbes para a
compreensdo dos efeitos desta prescricdo sobre a dinamica familiar, especialmente no que
se refere ao poder de decisdo (entendido aqui como uma dimenséo estrutural da autonomia
ou do empoderamento).

Importa assinalar que a “dimensdo das relacdes sociais de género”, ainda que
metodologicamente circunscrita a um conjunto de questbes no questionario, esteve
subsumida & pesquisa como um todo. As relacbes de género® (ou entre 0S Sexos)
estruturam padrdes sociais e posicionam assimetricamente homens e mulheres, produzindo,
portanto, multiplas concepc¢bes e implicagBes, sobre as dindmicas econémicas e sociais.
Nao é por acaso que no Programa Bolsa Familia, as mulheres séo escolhidas como
principais titulares do beneficio e que 0 mesmo seja percebido, pelos homens titulares do
beneficio, como “coisa de mulher”, conforme expresso nos grupos focais.

Trata-se assim de privilegiar entre a populacdo, caracterizada como pobre e
extremamente pobre®, as mulheres-méaes* (ou a mulher provedora de cuidados) publico que
“naturalmente” aflui para as politicas de assisténcia social. No caso do PBF parte-se,
portanto, do pressuposto e do reconhecimento do papel reprodutivo predominantemente
desempenhado pelas mulheres, bem como o0 Programa representa uma forma
institucionalizada da sociedade lidar com este papel entre os segmentos mais pobres da
populacdo. Somada a esta perspectiva, deve ser dado destaque aos estudos que inscrevem
uma abordagem multidimensional a andlise sobre a pobreza (ver Barros; Carvalho; Franco,
2006). Em concordéancia com esta perspectiva de andlise, pode-se afirmar que sexo,
juntamente com raca, constitui um dos principais eixos interpretativos para compreender a
condicéo vivida pelas populagbes pobres e entre as populagdes pobres.

Em resumo, no PBF estdo expressas concepc¢des sobre as relacdes de género,
embora o Programa ndo se caracterize de per si como uma politica governamental
concebida ou voltada para as mulheres. Seus efeitos, previstos ou ndo, sédo significativos
sobre o segmento feminino da populacdo pobre e extremamente pobre uma vez que 0S
titulares do cartdo séo preferencialmente as mulheres, cabendo a elas a responsabilizacdo
sobre os gastos e sobre o cumprimento das condicionalidades. Por outro lado, dado que
entre os respondentes ao questionario cerca de 94% sao do sexo feminino, as percepcdes
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expressam preponderantemente o ponto de vista das mulheres, ainda que se busque
apreender variacdes entre as mulheres titulares ou entre homens e mulheres na mesma
situacéo.

Isso néo significa dizer que todas as mulheres, por serem pobres ou extremamente
pobres, expressem uma percepcdo homogénea acerca da sua condicdo e dos efeitos
produzidos pelo acesso ao beneficio, nem tampouco afirmar uma perspectiva essencialista
acerca da “natureza” feminina. Identificar como os sentidos atribuidos ao PBF transparecem
na interseccdo de experiéncias (de género, raca, classe, geracéo etc) das mulheres, esta
muito além dos objetivos pretendidos pela pesquisa.

Se a percepgdo “ndo € uma ciéncia do mundo, ndo € nem mesmo um ato, uma
tomada de posicéo deliberada, ela é o fundo sobre o qual todos os atos se destacam e ela é
pressuposta por eles” (Merleau-Ponty, 1999, p.6), é possivel argumentar que a condigédo
feminina de alguma forma configura as experiéncias das mulheres sendo, portanto,
inseparavel da subjetividade e da intersubjetividade. Ainda que a pesquisa como um todo
buscasse apreender estas percepc¢oes, respeitados os limites dos instrumentos de coleta de
dados, tornou-se necessario examinar os papéis desempenhados pelas mulheres (titulares)
na gestdo do recurso, mas também articula-los a outras categorias (como raca) e demais
dimensGes de andlise visando, assim, identificar com maior precisdo as multiplas

repercussdes do Programa.

Titularidade feminina: um consenso possivel

Ha varias possibilidades de andlise para se apreender o papel social da mulher na
gestdo dos recursos do PBF. No caso da pesquisa quantitativa, verificou-se que 87,5% das
titulares indicaram que o beneficio dever ficar no nome da mulher, 3,2% que deve ficar no
nome do homem e 9,4% assinalaram a opc¢ao “tanto faz”.

N&o ha variacdes significativas entre 0s percentuais de resposta, se observadas
cada uma das regifes do pais. As maiores diferencas entre as regifes dizem respeito a
regido nordeste, em que 89,7% das respondentes afirmaram que o beneficio deveria ficar no
nome da mulher e a regido sul onde este percentual atinge o menor percentual (81,4%). E
também nesta regido que se concentra o maior percentual de respostas em que 0 sexo do
beneficiario surge como fator que independe (15%). Por ordem decrescente, apresenta-se a
seguinte distribuicdo entre as regides onde independente o sexo do beneficiario: norte
(13,4%), centro-oeste (10,1%), sudeste (8,7%), nordeste (7,8%).



Depreende-se das respostas, que para as beneficiarias do PBF na regido nordeste
h& maior concordancia de que as mulheres devem ser as titulares. J4 na regido sudeste
encontra-se o maior percentual de respostas (4,5%) que indicaram que o beneficio deveria
ficar em nome do homem.

Do total de mulheres titulares que concordam com a permanéncia desta situacao no
ambito do PBF, a justificativa mais recorrente é a de que as mulheres “conhecem melhor as

necessidades da familia™

(64,4%) ou que “tendem a gastar com alimentacdo e com 0s
filhos (17,1%). As menores recorréncias, segundo o ponto de vista das mulheres titulares,
referem-se ao fato de que “sdo mais eficientes na gestdo do recurso” (9,9%) ou “sdo os/as
responsaveis pela familia” (6,5%). E importante destacar que a opgdo “tendem a gastar com
bebidas e outras diversfes” foi assinalada por 1,2% das titulares. Esta afirmativa — da forma
como foi expressa no questionario — parece incluir um sujeito (quem tende a gastar)
masculino oculto. E possivel depreender que as respondentes que concordam com a
permanéncia da titularidade em nome da mulher justificam (por contraste) que néao
concordam que a titularidade deve ser em nome do homem porque “eles” tendem a gastar
com bebidas e outras diversoes.

Importa assinalar que as possibilidades de respostas oferecidas foram elaboradas
com base nos resultados dos Grupos Focais. Reproduzem, portanto, pontos de vista
consensuais e recorrentes entre as mulheres (também titulares) que participaram dos
Grupos Focais. No caso das titulares que responderam ao questionario, reafirmam pontos
de vista compartilhados por outras mulheres e as respostas configuram um padrdo das
relaces de género em que a divisao sexual do trabalho® leva as mulheres a “naturalmente”
melhor conhecerem as necessidades da familia e ndo o contrario. Em outras palavras, as
mulheres conhecem as necessidades da familia porque desempenham o papel reprodutivo
e por este motivo melhor identificam essas necessidades. Se 0s homens também
desempenhassem, na mesma proporcao o0 papel reprodutivo, provavelmente também se
identificariam e seriam reconhecidos pelas mulheres como portadores deste atributo
(conhecer melhor as necessidades da familia). E importante repetir que as relagdes de
género (ou relagBes sociais dos sexos) sdo conceituadas como “relagbes desiguais,
hierarquizadas, assimétricas ou antagbnicas de exploragdo e de opressdo entre duas
categorias de sexo socialmente construidas”.’

Hé possiveis diferencas a serem investigadas, pelas grandes regides e associadas a
outras variaveis, sobre o porqué da concordancia da titularidade do beneficio. O ponto de
vista de que as mulheres “conhecem melhor as necessidades da familia” ainda que
majoritariamente predominante é reconhecido em maior proporcéo pelas mulheres titulares
da regi&o nordeste (67,8%), sul (65,2%) e norte (62,4%).



O argumento de que as mulheres “tendem a gastar com alimentag¢éo e com os filhos”
pode ser considerado como um desdobramento do primeiro: porque as mulheres conhecem
melhor as necessidades da familia tendem a gastar com alimentacdo e com os filhos. Este
argumento estaria, desta forma, englobado no primeiro o que mais uma vez reforca os
efeitos da divisdo sexual do trabalho sobre o papel das mulheres na gestdo do recurso.
Porque as mulheres — em contraposi¢cdo aos homens — desempenham o papel reprodutivo
conhecem melhor as necessidades da familia e por este motivo tendem a gastar com
alimentacdo e com os filhos o que traz implicacBes diretas para examinar as repercussoes
do PBF sobre a seguranca alimentar, dado que, de fato, os gastos com alimentacao
representam em média 55,7% do total e correspondem ao principal tipo de gasto.

Dito de outro modo, cabe analisar em que medida os gastos foram efetivamente
ampliados, a partir do recebimento do beneficio, com alimentacdo e com os filhos. Vale,
ainda examinar o significado de “gastos com os filhos” uma vez que reconhecer as
necessidades da familia implica em atender suas demandas e desejos, nédo
necessariamente vinculadas ao consumo de alimentos. Desta forma, o gasto com os filhos
também é o resultado de um possivel aumento da pressédo dos filhos para comprar os
produtos que preferem, uma vez que o beneficio pertence a familia. Nas regides norte
(20,4%) e sul (19,9%) encontram-se os maiores percentuais de mulheres titulares que
enfatizaram a tendéncia a “gastar com alimentacdo e com os filhos”, ainda que entre as
regides as diferencas ndo sejam significativas.

Em que medida as mulheres se reconhecem como mais eficientes na gestdo do
recurso e utilizam este argumento para defender a titularidade dos beneficios € um dos
aspectos revelados pela pesquisa. Em geral, este ndo foi um aspecto enfatizado em
contraposicdo aos demais. Apenas na regido sudeste as mulheres titulares reconheceram
este aspecto como diferenciador na prevaléncia da titularidade para o sexo feminino (leia-se
“mulheres-maes”). Nesta regido este argumento foi indicado por 16,2% das titularidades (em
proporcéo bastante similar ao de que “tendem a gastar com alimentag¢édo e com os filhos”).
Nas demais regides, observam-se as seguintes recorréncias por ordem de importancia:
11,7% na regido centro-oeste; 7,7% na nordeste, 6,6% ha nordeste e 6,4% na norte. Em
outras palavras, entre as mulheres titulares pesquisadas as das regides sudeste e centro-
oeste sdo as que mais reconhecem a eficiéncia da mulher na gestéo dos recursos.

O argumento ou a percepg¢do de que as “as mulheres sdo as responsaveis pela
familia” e por este motivo o beneficio deveria ser repassado as mulheres foi pouco
enfatizado. Contudo, é importante chamar atengéo que na regido centro-oeste identifica-se a
maior proporcéo (12,2%) de mulheres titulares que o destacou. Nesta regido, provavelmente

por reunir o maior percentual de mulheres titulares sem conjuges pesquisadas esta
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justificativa foi ressaltada. Para as mulheres titulares da regido centro-oeste pode-se
elaborar a seguinte proposicdo: “além de conhecerem melhor as necessidades das familias
e por este motivo tenderem a gastar com alimentacdo e com os filhos também sdo as
responséaveis pela familia” o que amplia os significados do beneficio para as mulheres. Nas
demais regides do pais o reconhecimento ou a percepcao de que “as mulheres sao as
responsaveis pela familia” apresentou a seguinte distribuicdo: 8,9% na regido norte; 6,1% na
sul; 6,0% na nordeste e 5,8% na sudeste. Vale lembrar que nas regides sudeste e sul
localizam-se, em igual proporcao, mulheres titulares sem conjuges.

Para a compreensdo do significado da concordancia acerca da titularidade do
beneficio cabe também recorrer aos depoimentos que emergiram dos Grupos Focais 0s
quais reafirmam a legitimidade da preferéncia. Depreende-se de um conjunto de
depoimentos que esta concordancia opera predominantemente através do reconhecimento
(pelas préprias mulheres) do trabalho reprodutivo que desempenham na unidade doméstica
(“dentro de casa”) o que, por sua vez, também lhes confere maior responsabilidade. A
identificacdo com o trabalho reprodutivo como aspecto que legitima esta preferéncia foi
ressaltado nos grupos focais em expressoes tais como: “as mulheres é que fazem o trabalho
doméstico”; “toda decisdo relacionada a casa, a familia é [da] mulher”; “é a mulher que
conduz a familia, é ela que conduz o alimento”; “a mée é mais responséavel, a mae fica 24
horas na beira do fogdo queira ou ndo queira ela tem que ficar na beira do fogéo...".

Em outras palavras, o papel social desempenhado na esfera reprodutiva vincula-se a
identidade de género, para esse conjunto de mulheres, que “naturalmente” desempenham
as atividades consignadas pela divisdo sexual do trabalho. Se, por um lado, a politica
publica viabilizada por intermédio do Programa parte do papel feminino no a&mbito da familia,
por outro é este desempenho, reconhecido pelas préprias beneficiarias, que lhes habilita a
condicdo de titular do beneficio. Sob diferentes pontos de vista, a titularidade feminina
expressa um consenso seja do ponto de vista da légica governamental formuladora da
politica, seja do ponto de vista das beneficidrias. A proposi¢cdo, em consonancia com 0s
papéis desempenhados por homens e mulheres — e rigidamente expressos em
determinadas situacdes sociais — produzem assim efeitos de curto e longo prazo sobre as

assimetrias de género, e tende a contribuir para o incremento da autonomia feminina.

Repercussdes do beneficio sobre o papel social das mulheres: um consenso a ser

construido

Considerando que as mulheres sdo majoritariamente as titulares e concordam com

esta proposicdo segundo as justificativas anteriormente descritas, cabe investigar o que
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ocorreu depois que passaram a receber o beneficio. Vale, contudo, chamar atencao para o
fato de que as ocorréncias destas situacdes ndo foram homogeneamente identificadas entre
as mulheres titulares. Comparando a ocorréncia das situagdes verifica-se o seguinte padréo:
= Vocé passou a se sentir mais independente financeiramente: 47,7% reconheceram
que sim.
= Aumentou seu poder de decisdo em relacdo ao dinheiro da familia: 38,15%
identificaram que sim;
= Vocé passou a comprar fiado e a crédito: 33,9% disseram que sim;
= Aumentou a pressdo dos/as filhos/as para comprar produtos que eles preferem:
27,6% afirmaram que sim;
= Vocé passou a se sentir mais respeitada por seu companheiro: 27% identificaram
que sim.
=  Aconteceram conflitos familiares relacionados ao uso do dinheiro: 3,7% informaram

que sim.

Dado que o PBF é um Programa governamental novo, o seu impacto sobre a vida das
mulheres, nos aspectos selecionados para a pesquisa, pode ainda n&o ter sido
suficientemente mensurados pelas titulares. E possivel que estas situacdes possam ser
melhor apreendidas, pelo pesquisador, utilizando-se outras metodologias (sobretudo em
uma abordagem qualitativa). Igualmente, pelo fato de se tratar de aspectos subjetivos os
padrées predominantes de subordinacao, hierarquia, dominacdo e opressao entre 0S sexos
se mantém cristalizados e inabalados ainda que o acesso ao beneficio, em muitos casos,
tenha viabilizado algum tipo de mudanca nas relagdes instituidas.

N&o se trata aqui de uma relevancia estatistica, mas sim sociolégica dada as dindmicas
de reproducdo das desigualdades entre 0s sexos, ao longo do tempo e em distintos
espacos. Por outro lado, cabe aprofundar em estudos posteriores e de abordagem
qualitativa os efeitos da titularidade do beneficio sobre a autonomia e o empoderamento
feminino, ainda que as mulheres majoritariamente ndo percebam mudancas significativas
nas relacdes de género. Tais mudancas — perceptiveis ou ndo — estdo relacionadas as
analises de processos sociais que requerem metodologias pertinentes a esta finalidade.

Ao se tratar do termo empoderamento € necessario ndo perder de vista 0 contexto em
gue foi cunhado e seu deslocamento:

... sua inicial utilizacdo exclusivamente nas analises de género, passou a
ser aplicada ao conjunto de coletivos vulneraveis, tendo adquirido uma
ampla utlizagdo nos estudos sobre o desenvolvimento, o trabalho

comunitério, ou a cooperacdo para o desenvolvimento. Por outro lado, se



originalmente o conceito era patrimbénio dos movimentos de mulheres,
depois também comecou a ser utilizado pelas agéncias de
desenvolvimento, as Nacfes Unidas, o Banco Mundial ou alguns

estadistas” (Murguialday; Armino; Eizaguirre).

Para além dos usos e significados atribuidos, importa assinalar que o termo (assim como
género) mostrou-se palatavel e, por este motivo, amplamente difundido e incorporado pelo
ideario das politicas de desenvolvimento. Segundo o enfoque feminista: “o empoderamento
das mulheres inclui tanto a mudanca individual como a acéo coletiva, e implica na alteracéo
radical dos processos e estruturas que reproduzem a posicédo subordinada das mulheres”
(Murguialday; Armino; Eizaguirre). Com efeito, o termo ainda que utilizado em diferentes
abordagens e com distintas finalidades pressupde o0 incremento da autonomia, do
protagonismo e da participagdo nos processos de tomada de deciséo.

Para as mulheres titulares que se identificaram com as situagbes arroladas, 47%
afirmaram que “passou a sentir mais independente financeiramente” e 38% indicaram que
“aumentou seu poder de decisdo em relacdo ao dinheiro na familia”. Torna-se possivel
afirmar que as duas alternativas mais assinaladas expressam concepgdes bastante
proximas em termos de autonomia. Considerando uma relagdo de causalidade, pode-se
propor que “passou a se sentir mais independente financeiramente porgue aumentou seu
poder de decisédo em relagdo ao dinheiro uma vez que € a mulher a titular”. Por conseguinte,
€ possivel afirmar que uma das principais repercussfes do beneficio estd diretamente
relacionada a autonomia das mulheres uma vez que o aumento da independéncia financeira
e do poder de decisdo séao fatores inseparaveis da autonomia.

Verificando os padrbes de resposta por regido — o que reafirma generalizacbes ou,
diferentemente, sugere especificidades — observa-se que foi sobretudo nas regiées nordeste
(55,5%) e sudeste (47,9%) onde as mulheres se sentiram “mais independente
financeiramente”, seguidas daquelas das regides norte (38,8%) e centro-oeste (35,5%). Tal
afirmativa ndo procede para as mulheres titulares da regido sul onde o “aumento da pressao
dos/as filhos/as para comprar produtos que eles preferem” foi destacado com a principal
situacdo vivida (24,3% dos casos) embora a situacdo aqui analisada tenha significado a
segunda principal ocorréncia (23,6%) porém com repercussdes bem mais modestas sobre a
autonomia financeira. Dito de outro modo, para as mulheres da regido sul o aumento da
autonomia financeira € um resultado a ser minimizado face as pressdes dos filhos.

O “aumento do poder de decisdo em relagéo ao dinheiro da familia” foi um resultado
presente sobretudo na vida das mulheres das regides nordeste (44,1%), sudeste (39,2%) e
centro-oeste (30,7%). Vale notar que no caso das mulheres da regido norte, antes de
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valorizarem “0 aumento do poder de decisdo em relacdo ao dinheiro na familia” (28,8%)
privilegiaram o fato de “passar a comprar fiado e a crédito” (38,8%). Este aspecto, também
foi significativamente valorizado pelas mulheres do nordeste (43,0%). Nas demais regibes
houve uma menor incidéncia de respostas sobre esta situacdo: 25,6% (sudeste); 19,6%
(centro-oeste); 11,2% (sul). Pode-se dizer que para as mulheres do norte e do nordeste o
acesso ao crédito (incluindo-se ai o fiado) foi um resultado mais concreto ou mais valorizado
do que o aumento do poder de decisdo em relacdo ao dinheiro na familia. Dito de outro
modo, o aumento do poder de decisao € relativo, subjetivo e intangivel se ndo ha acesso ao
crédito.

Ao mesmo tempo em que a situagdo de ocorréncia de “conflitos familiares
relacionados ao uso do dinheiro” foi muito pouco reconhecida entre as respondentes, o
“aumento da pressdo dos/as filhos/as para comprar produtos que eles preferem” foi
significativamente destacado pelas titulares das regides sudeste (33,8%) e norte (27,0%).
Nas demais regides (com excecdo da sul pelos motivos ja elencados) a ocorréncia desta
situacdo apresentou percentuais bastante proximos aos das demais regides: 25,7% na
centro-oeste e 25,2% na nordeste. Isso significa dizer que os conflitos familiares
relacionados ao uso do dinheiro ndo foram diretamente percebidos pelas titulares, mas
quando se trata do “aumento da presséo dos/as filhos/as” (ndo necessariamente implicando
conflitos familiares) as situagdo se mostrou bastante recorrente e homogénea entre as
familias, independente da regido do pais em que vivam.

Para finalizar, cabe examinar uma dimenséo bastante subjetiva mas nem por isso
menos importante na dindmica das relacdes de género e conjugais. Foi perguntado se apos
0 recebimento do beneficio a titular “passou a se sentir mais respeitada por seu
companheiro”. Entre as mulheres titulares com cbnjuge que participaram da pesquisa, as
residentes na regido nordeste foram as que apresentaram o maior percentual de respostas
(32,3%), seguidas daquelas da sudeste (25,5%), norte (21,7%), centro-oeste (21%). Para as
mulheres que vivem na regido sul (11,3%) este nao foi um resultado significativamente
destacado, ainda que valorizem a independéncia financeira e, a0 mesmo tempo,
identifiguem a prevaléncia da presséo dos/as filhos/as.

Em resumo, entre as mulheres titulares do beneficio que identificaram situagfes em
que o beneficio trouxe algum tipo de repercussdo sobre suas vidas, as principais deles
referem-se: ao aumento da independéncia financeira, ao aumento do poder de decisdo em
relacdo ao dinheiro da familia e & maior possibilidade de comprar a crédito ou fiado. Alguns
trechos de depoimentos, coletados nos Grupos Focais, auxiliam a compreender algumas

das repercussdes em suas vidas:
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Eu com o dinheiro do meu marido ja era grande com o meu cresci ainda
mais.” (Grupo Focal, Estado do Para)

E como aqui [tem] reparticbes de bens que é do homem € do homem, o
gue é da mulher é da mulher, entdo pelo menos a mulher tem essa
autonomia sim, de escolher, realmente é a economia da mulher,
portanto posso pensar que o bolsa familia é a economia da mulher, fica
melhor administrada € muito mais sensivel a realidade da casa, o
homem nem tanto (...) “.(Grupo Focal, Estado do Pard)

A minha [vida] mudou porque antigamente eu ndo tinha aquele crédito
pra mim tirar aquele fiado ali, porque eu néo tinha de onde tirar pra
pagar né, mas hoje ja tiro contando com aquele dinheiro (...) ele
continua trabalhando até agora quer dizer eu ja faco a minha divida e ja
pago com o dinheiro que recebo e o dele ja serve para outra coisa e
assim vai. " (Grupo Focal, Estado do Para)

Mudou. Eu tenho trés filhas, estou gravida agora, meu marido me
abandonou ha pouco tempo, entdo o que esta me ajudando muito é
isso, porque eu sozinha agora com trés criancas € mais um agora que
vai vim né. O que me ajuda € isso”. (Grupo Focal, Rio de Janeiro).

Eu pra mim acho o maximo, ante eu nao tinha nada era tudo dele.
Agora eu falo pra ele: hoje vocé vai receber o meu dinheiro. Eu acho o
maximo, o dinheiro que eu tenho, esse daqui € meu, € 0 maximo uma
coisa que vocé recebe no seu nhome”. (Grupo Focal, Mato Grosso do
Sul)

Consideracdes Finais

Os efeitos do PBF para se compreender a geracdo de oportunidades e direitos - ou o
empoderamento e autonomia das mulheres - articula-se ao debate sobre pobreza em trés
aspectos fundamentais: i) a centralidade da categoria familia na literatura sobre pobreza; ii)
a articulacéo entre espacos produtivo e reprodutivo segundo o padrao dominante da diviséo
sexual do trabalho, resultando numa condi¢cdo social desigual para as mulheres e iii) a
gestao das politicas sociais e a repercusséo da transferéncia de renda sobre o papel social
da mulher e a autonomia feminina.

O primeiro deles refere-se a vinculagdo da familia aos processos de desigualdade
sociais. Conforme destacado por Irma Arraigada (2006), a reproducdo das desigualdades

sociais se realiza por dois canais principais, isto €, os sistemas de parentesco (e as
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condicdes de origem das familias) e a hierarquia das ocupacgbes. Sob esse aspecto, €
importante compreender os multiplos entendimentos sobre a categoria familia e como estas
sdo apropriadas pelas diferentes politicas publicas, em especial, pelo campo da politica de
assisténcia social que desde o final da década de 1990 dispbe de um aparato legal e
normativo que pretende assegurar um novo padrdo de gestdo (por exemplo, direitos
universais prescritos pela Constituicdo Federal de 1988, Lei Organica da Assisténcia Social
— LOAS,1993, Politica Nacional de Assisténcia Social- PNAS, 2004 e Norma Operacional
Béasica — NOB/SUAS, 2004).

Assim, é particularmente relevante observar como a “familia” constitui um aspecto
central das politicas de assistencial social, bem como das politicas como um todo dirigidas a
este grupo. Segundo Irma Arraigada, as politicas dirigidas a familia carecem de uma
definicdo especifica, de um campo bem delimitado e de uma legitimidade evidente
(Arraigada, 2006, p.235). No caso do Brasil, soma-se aos aspectos ja destacados o fato das
politicas de assisténcia social e seu publico principal — as “familias” — serem beneficiarios de
outras politicas sociais 0 que contribui para expandir as fronteiras entre as politicas publicas.
Por outro lado, o processo de descentraliza¢cdo em curso no pais tenciona as relagfes entre
as diferentes politicas setoriais e entes federativos, haja vista que agfes de assisténcia
social tradicionalmente se mesclam ao campo da politica e das politicas governamentais,
ganhando matizes distintos entre as(os) beneficiarios(as).

Importa assinalar, que no caso das politicas e do programas de erradicacdo da
pobreza as “familias” constituem um foco privilegiado (por exemplo, na PNAS/04 a
“matricialidade sociofamiliar” € um dos eixos estruturantes da politica e no PBF o beneficio é
destinado a “unidades familiares”). Por conseguinte, um aspecto inseparavel de tais politicas
€ a compreenséo das situacfes e mudancas que vém ocorrendo nas familias dado que os
padrbes de vida séo influenciados pelas configuracfes de tais politicas. Para Irma Arraigada
(2006), ao novos enfoques de politicas sociais transversais e integrais se torna
imprescindivel o conhecimento de maneira atualizada de novas estruturas e da diversidade
de situacdes no ambito familiar, que demandam enfoques diferenciados para as politicas
publicas (Arraigada, 2006, p. 226).

Considera-se, portanto, que para compreender os efeitos do PBF e sobre a
autonomia ou empoderamento das mulheres, torna-se fortemente necessario considerar as
multiplas configuragBes dos lares e das familias, conforme enfatizado por Arraigada em sua
andlise comparativa. Assim, tais politicas devem ser dirigidas: “tanto para homens quanto
para mulheres, enquanto pais, assim como para as instituicbes sociais, que devem apoiar as

familias no atendimento de suas necessidades numa dupla perspectiva: politicas orientadas

12



para conciliar a familia e o trabalho, por um lado, e dar o apoio necessario para o cuidado
dos filhos e dos idosos, por outro” (Arraigada, 2006, p. 231).

Portanto ha evidéncias substanciais para afirmar que para se compreender o papel da
mulher na gestéo familiar do PBF é necessario articula-lo a dimenséo dos arranjos familiares
(articulacdo entre espaco produtivo e reprodutivo) e, em especial, do trabalho da mulher e
sua contribuicdo na renda familiar (ver Dedecca, 2005). Sob esta perspectiva, é
imprescindivel tomar como elemento central a diferenciacdo da jornada de trabalho e suas
implicacdes sobre o uso do tempo para homens e mulheres. Como destacado por varios
autores e, entre eles Claudio Salvadori Dedecca, cabe investigar, em estudos sobre a
mensuracdo dos processos de trabalho, o tempo alocado na jornada de trabalho, na jornada
para a reproducédo social e no tempo gasto com transporte entre a moradia e o local de
trabalho.

Este é aspecto é particularmente significativo para o publico beneficiario do PBF e,
em especial, para as mulheres titulares. Se consideramos a relativa homogeneidade entre
as familias e as mulheres, no que se refere ao acesso a renda e a inser¢do no mercado de
trabalho (o que as caracteriza como vivendo em condigbes de pobreza e vulnerabilidade),
pode-se reunir evidéncias de que as mulheres por sua condi¢do social, posi¢do na familia e
insergcdo ocupacional convivem com uma intensa jornada para a reproducdo social
fortemente marcada pela divisdo sexual do trabalho. Acrescenta-se, ainda o tempo de
deslocamento entre a moradia e equipamentos de saude e de educac¢do, bem como a
outros servigos, quando disponiveis, implicados diretamente na jornada para a reproducao
social (como levar as criangas a creche e a escola e aos servigos de saude, por exemplo).

Conforme analisado por Dedecca:

Em nossos paises, jamais se estabeleceu uma regulagdo publica com
efeitos abrangentes sobre a padronizagdo da jornada de trabalho. E
nem se desenvolveu uma politica social que reduzisse a
responsabilidade da familia sobre sua reproducéo social. A agdo publica
atingiu segmentos localizados no mercado de trabalho e do populacéo,
ndo podendo se dizer que tenhamos construido um sistema de protegéo
social abrangente” (Dedecca, 2004, p. 24).

Ainda que uma agenda de estudos dedicados & mensuracdo dos processos de
trabalho esteja por ser constituida no Brasil, é fundamental ressaltar, com base na andlise
realizada por Claudio Dedecca, este aspecto tanto para se compreender as dindmicas
sociais no ambito dos arranjos familiares e, em especial das familias em situagdo de

pobreza, quanto para formular politicas publicas que venham a modificar as condi¢cbes em
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gue as mulheres contribuem para a formagédo do rendimento de suas familias. Por este
motivo, e especialmente para este segmento de mulheres, politicas publicas voltadas para o
atendimento de criancas e jovens, bem como aquelas formuladas diretamente para as
mulheres com este perfil de estrutura familiar, podem incidir sobre uma melhor distribuicdo
das responsabilidades familiares ou, diferentemente, repercutir positivamente sobre jornada
das mulheres para a reproducdo social. Em outras palavras, politicas ou programas
complementares voltados para o aumento da autonomia das familias em condicdo de
pobreza guardam estreita relacdo com as oportunidades viabilizadas para as mulheres
titulares.

O terceiro aspecto anteriormente citado esta relacionado a gestdo das politicas
sociais e 0s programas de transferéncia de renda. Como ja apontado em varios estudos, a
superacdo da condicdo de pobreza por intermédio do incremento da renda apresenta
limitagcbes se consideradas de per si. Este € um fator que distingue o PBF, bem como as
demais politicas de assisténcia social se consideradas sob a concepcdo de politica
governamental viabilizadora de direitos. Assim, os programas de transferéncia de renda,
como analisado por Amélia Cohn terdo maior éxito se acompanhados das politicas
complementares, que devem ser:

Voltadas ao aumento da habilidade e da capacidade dos individuos
para aproveitarem possiveis acessos a fontes de renda auténomas e
sustentadas e, em conseqiiéncia, contribuindo para a construcdo de
autonomia frente ao Estado e aos beneficios sociais vinculados aos

programas de transferéncia de renda”. (Cohn, 2004, p. 8)

Mais uma vez, cabe chamar atencdo para a importdncia dos programas
complementares, bem como do cumprimento das condicionalidades (ou “contra-partidas”).
Este parecer ser um dos aspectos mais frageis do Programa, se consideramos a
repercussdo do PBF sobre as mulheres titulares no que se refere ao acesso a educacéo, a
saude e as acdes de inclusédo produtiva.

Dado o perfil das mulheres titulares e as possibilidades para o incremento de sua
insercdo no mercado de trabalho, os esfor¢cos de integragdo entre as politicas publicas e
entre os entes da federagcéo é um aspecto a ser sistematicamente enfatizado. As mudancas
em curso visando a implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS,
somadas as acdes e servigos disponibilizados pelos Centros de Referéncia da Assisténcia
Social — CRAS — e pelo Programa de Atencdo Integral a Familia — PAIF - podem se
constituir num elemento potencializador para o incremento da autonomia das mulheres e

familias, bem como para o cumprimento das condicionalidades (para além do seu aspecto
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discricionario) e dos direitos sociais ja adquiridos. Sob esse aspecto, a existéncia e
ampliagdo do numero de CRAS localizados em areas de vulnerabilidade social podem
caracterizar-se como um dos pontos principais de convergéncia entre as acdes assisténcias
dispersas no territério, bem como uma forma de acesso mais imediato para a populacao
atendida. Este aspecto é particularmente importante para o processo de descentralizacdo e
integracdo entre as politicas publicas dada as perspectivas de implementacdo da gestédo
basica e plena do SUAS.

Contudo, é pertinente lembrar que se trata de um processo mais amplo para a
viabilizacdo dos direitos sociais universalmente preconizados pelas Constituicdo Federal.
Como argumentado por Amélia Cohn:

E nesse sentido que se frisa que as politicas sociais ndo se constituem
tdo somente num conjunto de politicas especificas respondendo
isoladamente a cada uma das necessidades sociais identificadas (no
geral por técnicos e especialistas em cada uma das areas setoriais),
mas sim num conjunto de acfes e programas apresentando uma

matriz basica que as articule (Cohn, 2004, p. .6).

Considerando as caracteristicas predominantes no perfil das titulares do PBF (pretas
e pardas, em idade reprodutiva, com criancas e jovens, em lares com chefia feminina e com
baixa escolaridade) é possivel afirmar que ha evidéncias suficientes para demonstrar que se
encontra em maior situacdo de desigualdade e vulnerabilidade social, tornando-se
necessario intensificar e convergir distintas acdes para a superacdo de uma condicdo que
por si propria apresenta possibilidades minimizadas em dire¢cdo a mobilidade ascendente.

Desta forma é possivel afirmar que as repercussdes sobre o empoderamento ou
autonomia das mulheres é um dos principais efeitos do PBF sobre a condicdo feminina e
sobre as assimetrias produzidas pelas relacbes de género. O aumento da independéncia
financeira, do poder de decisdo em relacdo ao dinheiro da familia, do poder de compra e do
respeito dos seus companheiros séo percepcdes afirmadas pelas mulheres titulares e que
trazem implicacOes diretas e de curto prazo sobre as dindmicas e arranjos familiares.
Portanto, é particularmente importante intensificar atividades que contribuam para a
melhoria da qualidade de vida, como também para sua insergéo produtiva. Trata-se tanto de
garantir os direitos sociais como também de privilegia-los nos processos de
desenvolvimento econdémico.

Ha vasta literatura sobre a incorporacdo da dimensdo de género nas politicas de
desenvolvimento cabendo também ao campo das politicas sociais apropriar-se deste

debate, bem como examinar as distintas possibilidades de incidir sobre a condig&o feminina.
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Em outras palavras, os modelos de desenvolvimento operam légicas sociais que tanto
podem reafirmar a perspectiva da incorporacdo da mulher ao desenvolvimento, quanto
proceder a analises que busquem, em intervenc¢des sociais, incidir sobre as assimetrias de
género.® Por outro lado, cabe também examinar o ideario das politicas publicas, expresso
sobretudo no Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, concebidas para incidir sobre as
desigualdades de género (Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres da Presidéncia
da Republica, 2007).

Cabe, portanto, aprofundar a investigacéo sobre os fatores, no ambito do PBF e das
politicas sociais, que repercutem com maior intensidade sobre o trabalho reprodutivo ou

"% Como destacado

sobre a perspectiva ainda dominante da “mulher provedora de cuidados
por Irma Arraigada:
O enfoque e as diversas combinacfes possiveis que essas politicas
possam ter € matéria atual do debate sobre politicas sociais: orientadas
para um enfoque mais individualista, para as familias ou que incorporem
o trabalho doméstico e reprodutivo como uma responsabilidade de toda a

sociedade (Arraigada, 2006, p. 257).

Para finalizar, cabe examinar em que medida os estudos sobre a condicdo de
pobreza privilegiam andlises onde as mulheres encontram-se “superincluidas”, isto &, a
condicao especifica que afeta a um grupo de mulheres € compreendido como um problema
das mulheres, ainda que o racismo ou alguma outra forma de discriminagéo tenha incidido
com igual ou maior intensidade. Diferentemente, em andalises que operam com a
“subinclusdo” um subconjunto de mulheres enfrenta um problema mas o mesmo néo é
percebido como tal por ndo fazer parte da experiéncia do grupo de mulheres dominantes.
Como sintetizado por Kimberlé Crenshaw: “nas abordagens subinclusivas da discriminacgéo,
a diferenca torna invisivel um conjunto de problemas; enquanto que em abordagens
superinclusivas, a prépria diferenca é invisivel” (Crenshaw, 2002, p. 176).

Em resumo, no ambito da politica de transferéncia de renda e do PBF, um gradiente
significativo de repercussfes é identificado sobre a condi¢cdo feminina e o aumento da
autonomia para determinados segmentos de mulheres titulares. Politicas publicas
integradas e multidirecionais séo necessarias, sob a perspectiva do desenvolvimento local,
inscrevendo, portanto, novos padrbes nas relacdbes de género que venham a ter
continuidade e desdobramentos ao longo do tempo, resultando em mudancas estruturais
sobre a condicdo de pobreza e, especialmente, sobre a geracdo de oportunidades e a
garantia de direitos.
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Notas

! Para a pesquisa e a metodologia elaborada, incluindo a amostra, ver em sua integra o Relatdrio
Técnico Preliminar — Junho de 2008. IBASE/REDES/FINEP, junho de 2008.

’Sobre a categoria género consultar, entre outros, Strathern, Marilyn: “By ‘gender’ | mean those
categorizations of persons, artifacts, events, sequences, and so on which draw upon sexual imagery —
upon the ways in which the distinctiveness of male and female charachteristics make concrete

eoples’ideas about the nature of social relationships” (grifo da autora). (Strather,1990, p. ix).

E importante repetir que as medidas baseadas na renda s#o insuficientes para explicar a pobreza
mas, ainda assim, este € o principal parametro para definir grande parte das politicas sociais. Sobre
este assunto, ver entre outros, Hildete Pereira de Melo e Maria Lucia Teixeira Werneck Vianna
2004).

S Para uma andlise sobre politicas publicas e transferéncia de renda que investem no papel
reprodutivo feminino e na maternidade, consultar Carin Klein (2005). Para andlise qualitativa do PBF
ver Suaréz; Libardoni; Rodrigues; Cleaver; Garcia; Chaves (2006).

® Em estudo realizado pela Agende, ainda que o escopo seja distinto, formulagBes similares foram
elaboradas. Neste caso, a concordancia ou aceitacdo da preferéncia dada as mulheres foi
significativamente destacado por (83,4%) das titulares que indicaram que elas (mulheres) “cuidam
mais do que os homens”, seguida das respostas que “administram melhor do que os homens”
(80,7%), “s@o mais responsaveis do que os homens” (77,2%) e “serem mais necessitadas que os
homens” (73,1%). M. (Suaréz; Libardoni; Rodrigues; Cleaver; Garcia; Chaves; 2006, p.19).

®por divisdo sexual do trabalho utiliza-se a formulagdo proposta por Daniele Kergoat: “a divis&o
sexual do trabalho é sempre estruturada por um principio hierarquico: o trabalho masculino tem
sempre um valor superior ao trabalho feminino”. (Kergoat apud Hirata, 2002, p. 280).

" Sobre esse assunto ver Helena Hirata (2002)

® Sobre as abordagens Mulher e Desenvolvimento (Women in Developmente — WID) e Género e
Desenvolvimento (Gender and Development) ver, entre outros: Clara Murguialda; Daniel Simiéo,
Daniel Schroeter Simido (2002); Menchu Ajamil (1995).

® Termo utilizado por Janet Gornick e Maria Meyers na andlise sobre as perspectivas ideoldgicas
encontradas em paises industrializados (Gornick; Meyers, 2006).
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