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A Desigualdade na Namibia apods a
Independéncia: a Agenda Inacabada

por Sebastian Levine, PNUD, e Benjamin Roberts, Conselho de Pesquisa em Ciéncias Humanas

As transigées econdOmicas poll’tica esocial da Namibia, ao decorrer das ultimas duas décadas,
tém sido notdveis. Depois de seu envolvimento em um longo conflito de guerrilha e apds um século de dominio
colonial - até 1990, o pais permanecia, na pratica, um anexo do Apartheid sul-africano. Agora, a Namibia é um
pais amplamente considerado uma das democracias mais estaveis e bem governadas do continente. Além disso,
o pais é classificado como de “renda média alta’, com um Produto Interno Bruto (PIB) per capita de quase trés
vezes a média da Africa subsaariana. No entanto, em razio dos niveis extremos de desigualdade, a média do PIB
permanece uma medida particularmente enganosa do bem-estar na Namibia.

Novas estimativas de niveis e mudangas no consumo doméstico mostram que, apesar da era de democracia
pos-colonial e das politicas econdmicas e sociais de livre mercado que visam desfazer injusticas histéricas, o
nivel geral de desigualdade permanece teimosamente elevado. As novas estimativas fundamentam-se em
dados oficiais de pesquisas domiciliares realizadas pelo Escritério Central de Estatisticas da Namibia (Namibian
Central Bureau) e buscam melhorar a comparabilidade dos dados ao longo do tempo. De acordo com as
novas estimativas, a desigualdade caiu entre 1993/1994 e 2003/2004, mas a queda é tdo pequena que ndo
é estatisticamente significativa. O Coeficiente de Gini (IG) foi estimado em 0,6 pela pesquisa mais recente,
classificando a Namibia entre as sociedades mais desiguais do mundo. Contudo, gracas ao aumento da renda
das familias - e apesar dos niveis persistentemente elevados de desigualdade —, a incidéncia de pobreza caiu,
expressivamente, de 49 por cento da populacdo, em 1993/1994, para 38 por cento, em 2003/2004.

Mesmo que a desigualdade tenha permanecido elevada, houve mudancas importantes entre os diferentes

grupos sociais. Por exemplo, a parcela da desigualdade total decorrente da desigualdade entre os 11 principais

grupos linguisticos do pais caiu de 47 por cento para 37 por cento entre as duas pesquisas (ver Figura 1).
Além disso, a parcela da desigualdade total decorrente da desigualdade entre diferentes niveis de escolaridade

aumentou de 45 por cento para 51 por cento. Ressalta-se, também, que, embora a “desigualdade entre grupos”
por regido administrativa nao tenha mudado, o grau de “desigualdade entre grupos”entre dreas urbanas e rurais

aumentou. Esta é mais uma evidéncia dos efeitos remanescentes da segregagao geografica das comunidades

que sustentaram o Apartheid.

A principal conclusdo desses resultados é que a desigualdade na Namibia parece ser cada vez mais impulsionada
por diferencas nos niveis de educacdo e cada vez menos por diferencas relacionadas ao grupo linguistico - que,
as vezes, é usado como indicador indireto de etnia e raca. E surpreendente poder explicar mais da metade
da desigualdade total da Namibia dividindo a populacdo em apenas quatro faixas de escolaridade. Esse fato
demonstra o atraso historico que existe na educagédo oferecida a maioria da populagao, resultante do sistema
educacional bantu e dos desafios que persistem na tentativa de reverter seus resultados perversos, mais de uma
década apds o fim oficial do governo de minoria.



Embora a Namibia venha passando por uma transicdo notavel desde a independéncia, ainda ha varias
“questdes em aberto” para reduzir a desigualdade extrema do pais. No entanto, a constatacdo de que os esforcos
pos-independéncia de ampliar a educagdo podem ter contribuido para uma desigualdade ainda maior ndo
significa que os formuladores de politicas devam abandonar outras iniciativas para melhorar o acesso e a
qualidade da educacdo, como parte dos objetivos fundamentais da politica publica. O foco principal deve ser
melhores resultados escolares no ensino primdrio, garantindo maiores taxas de conclusao do nivel secundario
e aprimorando as habilidades profissionais.

A educacao é fundamental nareducédo da pobreza e promogao de um processo de desenvolvimento social inclusivo,
independentemente dos impactos de curto e médio prazo sobre as medidas de desigualdade monetaria. Contudo,
tais efeitos precisam ser gerenciados, por exemplo, por medidas melhores e mais especificas de protecao social
e de uma distribuicdo mais justa dos gastos publicos. Em longo prazo, é fundamental que os investimentos em
educacao sejam acompanhados de politicas e reformas que ampliem as oportunidades de um nimero crescente
de jovens instruidos e gerar empregos em setores de maior produtividade e com salarios melhores.

Figura 1 - Contribuicao Relativa a Desigualdade Entre Grupos na Namibia
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Fonte: Levinee Roberts (2012).

Nota: A desigualdade é medida pelo Desvio Logaritmico Médio (DLM). As contribuicées relativas ao
DLM sdo expressas como parcelas da desigualdade mdxima entre os grupos, ndo como uma quota
da desigualdade total, de acordo com Elbers et al. (2008). Assim, Tem-se em conta o niimero diferente
de particoes (entre parénteses) de cada grupo social e seus tamanhos relativos.
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