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Expansao dos Programas de
Transferéncia de Renda no Quénia

por Winnie Mwasiaji, coordenadora nacional, Secretariado de Proteg¢éo Social (MLSSS)

O Ministério do Trabalho, Seguridade e Servicos Sociais (MLSSS) do Quénia implementa trés importantes
programas de transferéncia de renda:

=  Programa de Transferéncia de Renda para Criancas Orfas e Vulneréaveis (Cash Transfer to Orphans and
Vulnerable Children — CT-OVC): iniciado em 2004, com uma cobertura de 259.000 familias em 2014;

= Programa de Transferéncias de Renda para Pessoas Idosas (Older Persons Cash Transfer Programme — OPCT):
com inicio em 2006 (164 mil familias beneficiarias em 2014), é direcionado a pessoas com mais de 65 anos; e

=  Transferéncia de Renda para Pessoas com Deficiéncias Graves (Cash Transfer to Persons with Severe Disabilities
— PWSDCT): iniciou-se em 2010 (27.200 familias beneficiarias em 2014).

Todos estes programas foram ampliados em 2013 e passardo em breve por uma nova fase de ampliacédo
e integracdo no ambito do programa Inua Jamii:

Esses trés programas de transferéncia de renda concedem as familias beneficidrias uma transferéncia de
KES 2.000 (USD 22)! e séo direcionados a familias que vivem em situacédo de pobreza e tém, pelo menos, um
membro que se enquadra nas categorias cobertas por cada programa (criangas 6rfas e vulneraveis, idosos e
pessoas com deficiéncias graves). O objetivo principal desses programas é melhorar o bem-estar dos beneficiarios,
bem como garantir o respectivo acesso aos servicos.

Fatores que levaram a expansao das transferéncias de renda no Quénia

Apesar de relativamente baixa em relacdo a populacdo-alvo total (estimada em 2 milhdes de familias), a cobertura
dos programas aumentou de 226.730 familias, em 2012/2013, para 450 mil no ano fiscal de 2013/2014. Quatro
fatores levaram a decisdo de expandir os programas de transferéncias de renda no Quénia, quais sejam:

= oalto nivel de pobreza e vulnerabilidade no Quénia;

= anecessidade deimplementar programas que promovam o cumprimento do art. 43 da nova Constituicdo do
Quénia, que estabelece o“direito de cada pessoa a seguridade social e obriga o Estado a prover seguridade
social adequada as pessoas incapazes de sustentar a si mesmas e seus dependentes”;

= apercepcao politica de que a expansao das transferéncias de renda podera render bons resultados eleitorais,
ao atender as necessidades basicas das comunidades; e

= os resultados da avaliagao de impacto da CT-OVC, que mostram, por exemplo, uma reducao da pobreza
entre os beneficidrios de 13 pontos percentuais (OPM, 2010).

Desafios de implementacao

Surgiram vérios desafios durante o processo de expansao de 2013/2014, especialmente porque ndo havia um
plano adequado de ampliacdo paraaquele ano fiscal. Aimplementacado apressada teve um efeito negativo sobre
a qualidade da focalizacdo. Além disso, em algumas areas, havia falta de infraestrutura; falta de equipamentos
e veiculos; falta de carteiras nacionais de identificacdo para potenciais beneficidrios; capacidade inadequada
(em termos do numero de funcionarios e de experiéncia técnica); atrasos nos processos de compras e na
liberacao de recursos no inicio do exercicio; e custos operacionais inadequados na implementacao, os quais
também colocaram em cheque o processo de expansao.



Licoes aprendidas com a tltima expansao
Apesar de todos os desafios, foram aprendidas varias li¢coes:

= aimportancia de trazer os lideres locais para o processo, aumentando a participacdo (ownership)
e a transparéncia durante o processo de focalizacdo;

= ouso de Sistemas de Informacao de Gestéo (SIG), para auxiliar na verificacado cruzada dos bancos de dados
e acelerar a geracao de folhas de pagamento;

= aimportancia de inserir os dados sobre os potenciais beneficiarios ainda no municipio de residéncia dos
mesmos, possibilitando uma verificacdo mais rapida dos dados em questao;

= aimportancia de um processo continuo de focalizacéo; e

= arelevancia de levar em conta os desafios inerentes a existéncia de interesses politicos.

Preparacao para o préximo processo de expansao

Ja foram planejadas varias reformas para apoiar a proxima expansao dos programas de transferéncia de renda
do MLSSS, como a criagdo de grupos técnicos de trabalho e de uma equipe de gestao do programa, bem como
a consolidacao (entre os diversos programas) das principais areas operacionais, como focalizagdo, pagamentos,
monitoramento e avaliagao, sistemas de monitoramento e informacdo e mecanismos de reclamacdes e queixas.

Outra reforma é o redesenho do préprio processo de expansao, o que inclui a criacdo de uma ferramenta de
focalizacdo comum entre os diferentes programas; a realizacdo de um projeto-piloto de coleta eletrénica e
verificacdo de dados em tempo real; e o uso de dados sobre potenciais beneficiarios em outros programas
(compartilhamento de dados). As reformas do sistema de pagamento incluirdo a contratacdo de um novo prestador
de servicos, passando de um sistema semimanual de pagamentos para um de pagamentos eletronicos, utilizando-
se um processo de autenticacdo de duas fases: por meio de cartées com chip e de identificacdo biométrica.
Existe, ainda, a possibilidade de introduzir-se uma op¢ao de uma conta de poupanca nesse processo de pagamento.

Finalmente, os SIGs dos trés programas serdo ligados a um cadastro Unico, possibilitando aos programas realizar
verificagdes cruzadas no cadastro. Esse cruzamento ajudara a reduzir a“duplicacdo de beneficios”, ao possibilitar
que a identidade dos beneficidrios no cadastro Unico seja validada com os dados dos Servicos Integrados do
Cadastro Populacional, o que permitira a identificacdo de transferéncias com valores anormais e 0 aumento da
eficiéncia da folha de pagamento.

Ha, também, planos de descentralizar algumas fun¢des do SIG para os municipios (por exemplo, a entrada de
dados e management change). Os esforcos nessa diregao incluem: a realizacdo de uma auditoria das Tecnologias
de Informacdo e Comunicacédo (TICs) em municipios selecionados, para identificar lacunas de infraestrutura; a
aquisicao de equipamentos de TIC (ja iniciada); e a capacitagao dos funcionarios em SIGs, que também ja comecou.

O caminho a seguir

Foi desenvolvido um Plano de Expansao Geografica Comum com metas por drea, fundamentado em um mapa
da pobreza e que utiliza dados da Pesquisa Integrada de Orcamento Familiar do Quénia. A focalizagdo ocorrera
segundo os critérios acordados, garantindo que 30 por cento sejam destinados a equalizacdo dos distritos
eleitorais — para garantir a equidade geogréfica (até o limite maximo da pobreza) — e 70 por cento sejam
alocados com base em critérios de pobreza.

Os recursos serdo mobilizados, conjuntamente, pelos trés programas de transferéncia de renda, pelo Quadro de
Despesas de Médio Prazo, para refletir o plano de ampliacdo ap6s o ano fiscal atual. Em termos de capacitacéo,
0s recursos humanos serdo aprimorados por meio da racionalizagdo, do remanejamento de funcionarios e
do recrutamento de funcionarios adicionais, sempre que necessario. A melhoria da qualidade da coleta de
dados dependera da mobilizacéo e sensibilizacdo das estruturas comunitarias e da capacitagao, para que os
implementadores nos ambitos municipal e submunicipal aumentem a participacdo (ownership) e a qualidade
da execucdo. A meta é atingir 521 mil familias até 2016.
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Nota:
1. Xelins quenianos.

A realizagdo desta publicacao foi possivel gracas ao apoio do DFID por meio do projeto “Brazil & Africa: fighting poverty and empowering women via South-South Cooperation”.
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