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Repensando a concepc¢ao e aimplementacao
do programa de transferéncia condicionada
de renda da Nigéria (COPE)

Olabanji Akinola, Universidade de Guelph

O programa de transferéncia condicionada de renda (PTC) - In Care of the People (Cuidando das Pessoas ou
COPE, como é conhecido) - foi implementado na Nigéria, em 2007. O PTC cobre 12 dos 36 estados federativos
do pais (NATIONAL POVERTY ERADICATION PROGRAMME, 2007). Embora alguns estados na Nigéria tenham
os préprios PTCs, o COPE é o Unico programa patrocinado pelo governo federal nigeriano. Semelhante aos
PTCs de outros paises, o COPE foi concebido com os objetivos de reduzir vulnerabilidades socioeconémicas
e quebrar o ciclo intergeracional da pobreza por meio do desenvolvimento de capital humano. O programa
exige que as familias selecionadas garantam que seus filhos frequentem a escola e participem de programas
de imunizacdo como condicionalidades para o recebimento dos beneficios. Com base em resultados de
pesquisas realizadas sobre protecdo social e o COPE na Nigéria, em 2013, este One Pager traz uma visdo geral
do programa, além de destacar alguns de seus desafios de concepcao e implementacao.

Em termos de concepcao, o COPE utiliza uma combinacdo de métodos de segmentagdo geogréficos, comunitarios
e de categoria para selecionar as comunidades, as familias e os individuos beneficiados. Apesar de as familias
beneficidrias estarem localizadas, principalmente, em dreas geogréficas e em comunidades com baixos indicadores
de desenvolvimento humano, o critério primario de elegibilidade é ter, pelo menos, uma crianca na faixa etaria do
ensino basico/fundamental ou dos primeiros anos do ensino secundario. No entanto, a preferéncia na selecao dos
beneficidrios é para as familias chefiadas por categorias de pessoas vulneraveis, como: mulheres, idosos, pessoas
com deficiéncia, pessoas com HIV/AIDS ou vitimas de fistula vesicovaginal. A selecdo das familias é realizada por
membros dos Comités de Assisténcia Social da Comunidade (CSACs, na sigla em inglés), em colabora¢do com
servidores do Programa Nacional de Erradicacdo da Pobreza (NAPEP, o 6rgéo federal responsavel pelo COPE),
dos estados participantes e dos governos municipais dos locais onde se encontram as comunidades e as familias.
Os CSACs sao estabelecidos nas comunidades participantes para auxiliar os servidores do governo na selecéo
de beneficidrios e acompanhar a execucdo do programa. Cada CSAC inclui membros da comunidade, como os
chefes de aldeia/comunidade, lideres religiosos, diretores de escolas, agentes comunitdrios de saude, lideres de
grupos de mulheres e lideres da érea de desenvolvimento comunitério.

As principais condicionalidades do COPE estao relacionadas a frequéncia escolar (pelo menos 80% para cada
filho na familia) e a participacdo dos membros da familia nos programas de imuniza¢ao promovidos pelo
governo. As familias que atendem a tais condicdes recebem a chamada “Garantia de Renda Basica” (BIG, na
sigla em inglés) no valor mensal de NGN1.500,00 (cerca de USD 10,00 quando o programa foi lancado) por
filho ou 0 maximo de NGN 5.000,00, no caso de quatro ou mais filhos.

As familias selecionadas participam do COPE durante um ano e, apés esse periodo, espera-se que elas saiam
do programa. Um pagamento chamado Investimento de Aceleracdo da Reducao da Pobreza (PRAI, na sigla
em inglés), no valor de NGN 84.000,00, é efetuado para cada familia ou é utilizado para comprar equipamentos
para ajuda-la a montar um negdcio ou comércio depois de sair do programa. No entanto, enquanto o PRAI
permanece uma caracteristica Unica que diferencia o COPE de outros PTCs em diversos paises africanos e latino-
americanos, o pagamento fundamenta-se na premissa de que a renda gerada pela atividade profissional ou
comercial permitiria a familia custear as necessidades de educacéo e saude de seus filhos, uma vez que deixem
o programa. Para receber esse pagamento, cada familia deve apresentar um membro que sera treinado ou
apoiado pelo governo com o pagamento efetuado pelo PRAl em um negdcio ou comércio de sua escolha.

Ainda que alguns estados da Nigéria tenham progredido além da primeira fase do COPE e mais estados
tenham sido incluidos no programa desde entao, é imperativo enfrentar os quatro desafios seguintes.



Em primeiro lugar, ao contrario do que acontece em PTCs pioneiros - como o Bolsa Familia no Brasil e o
Oportunidades no México, pelos quais as familias se beneficiam dos programas por periodos mais longos -,
no COPE as familias sé participam por um ano, sem qualquer possibilidade de prorrogacgao. Além disso, em
razdo de supostas limitacdes de recursos, o nimero de familias participantes é restrito a 10 por comunidade,
apesar da existéncia de muitas outras familias que também se enquadram nos critérios de elegibilidade.
Segundo, considerando que as familias que participam do COPE sdo de comunidades muito pobres, as
dificuldades causadas pela oferta de escolas e clinicas de baixa qualidade sdo muito significativas. Esse fato
é particularmente importante dado que a falta de acesso a educacéo e a satde de qualidade afeta a forma
como os PTCs contribuem para o desenvolvimento do capital humano (RAWLINGS, 2005). Em terceiro lugar,
embora o BIG e o PRAI possam oferecer um alivio temporario para as familias ao permitir-lhes comprar itens
escolares e domésticos basicos, o valor das transferéncias monetarias é muito pequeno para que possam
superar a pobreza e as vulnerabilidades intergeracionais. E, por ultimo, existem lacunas de conhecimento
entre os servidores do governo local e os membros das comunidades em relacédo a estratégia de concepgao
e implementacdo, os critérios de elegibilidade e o monitoramento e avaliacdo do COPE.

Por essas razbes, é imperativo que o governo: (i) aumente a duracdo da participacdo de cada familia - com a
finalidade de que ela cubra o periodo de educacéo basica obrigatéria de cada filho - e estenda a cobertura
do programa para, no minimo, todos os domicilios elegiveis nas comunidades; (ii) trate as restricdes de oferta
de servicos que acabam por comprometer o cumprimento dos objetivos do programa; (i) aumente o valor
das transferéncias de renda feitas pelo BIG para que reflitam as realidades econdmicas atuais; e (iv) ofereca
mais informacdes sobre os critérios de elegibilidade e os mecanismos de monitoramento e avaliacéo.
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Esta publicacio é parte de uma série conjunta de One Pagers entre a Rede de Especialistas em Protecao Social do Sul da Africa
(SASPEN - www.saspen.org) e o IPC-IG.

Este One Pager também compde o projeto apoiado pelo Departamento do Reino Unido para o Desenvolvimento Internacional (DFID):
“Brasil & Africa: combatendo a pobreza e empoderando as mulheres por meio da Cooperagao Sul-Sul”.
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