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低收入国家能采取 

逆周期政策吗？ 
当前的全球经济衰退进一步证实低收入国家易受外部环境变化的冲击。
这直接源自于全球一体化，并通过出口锐减、外汇汇款降低、旅游不
振、资本流入削减等途径产生影响。发达国家和中等收入国家均采取
了一系列刺激措施来应对危机。当然，更重要的是，这些国家有能力
采取逆周期政策。那么，低收入国家可否同样采取这种政策？ 

我们认为这是可行的，只要我们在宏观政策分析中抛弃价格决定理论，
拥抱需求决定理论。这两种理论的区别意味着重大的政策差异。 
 

价格决定理论 
 

在价格决定理论下，经济要么实现独一无二的充分就业，要么因价格
扭曲无法实现充分就业。市场自发达到平衡。任何私营或公共部门调
整市场价格，都将导致无法实现充分就业。这也意味着财政政策和货
币政策应是中性和被动的。 
 

中性财政政策是指(1)  税收不应影响私营部门在收入/消费和休闲之间的
决策；(2) 税收和政府支出均不应影响商品的相对利润率；(3) 政府不应
因与私营部门的竞争导致资本市场扭曲；(4)  公共部门内在的扭曲运作
应最小化：税收统一，且财政赤字最小化。 
 

价格决定框架的理论基础薄弱，因为它无法证实充分就业下的均衡价
格是独一无二的，这样何为“扭曲”就令人生疑。如果存在一个以上未被
扭曲的均衡价格，那就不能肯定公共部门干预后的价格会显著区别于
未被扭曲的价格。 
 

我们可以想想这个看似简单的论断——“关税扭曲了进口产品和出口产
品之间的相对利润率”。这句话只有在独特的充分就业平衡存在时方有
效。但这通常无法证实，即使是在理论上。因此，正确的论断应是“关
税改变了进口产品和出口产品之间的相对利润率”。这就是我们争论的
焦点。如果公共部门的扭曲行为导致经济无效率，那么应避免或最小
化这类行为。但如果行为仅仅是改变了经济，那就需要评估这一改变
是有益还是无益。 
 

需求决定理论 
 

在需求决定理论下，产出受到需求一个或多个组成部分的限制：消费、
私人投资、政府支出或者出口。相对价格随着总需求的上升或下降而变
化。因此，相对价格并不能预示生产者和消费者的决策，而仅是他们决
策的后果。正因为此，价格不再是资源有效配置的标志。资源是否有效
配置应以税收和支出是否能够达到社会目标为标志。当不同目标相冲突
时，则需依经验分析协调。 

从抽象的理论世界转到低收入国家，我们可以清楚地看到，价格决定理
论并不可行。首先，大部分这类国家，比方说撒哈拉以南非洲国家，由
于沉重的债务负担等原因，不得不采取较高的真实利率并严格控制政府
消费。第二，就像目前的经济危机所揭示的那样，许多经济体正承受着
外部需求收缩所带来的打击。第三，主要价格并不由市场决定。显而易
见，如果货币当局将通胀作为目标，名义利率将被操纵。此外，国外援
助和债务偿还构成大部分的国际收支。而此两项均非直接与汇率挂钩。
因此，汇率也不是由市场因素决定。 

目前的全球衰退实质上是需求瓶颈。要突破这一瓶颈，就需要采取“扭曲”
经济的政策。中短期内，这包括各项逆周期政策；长期来看，这包括增
加公共投资以增加总供给。 
 

采用需求决定理论制定的经济政策应包括以下内容：  (1)扩张的财政预算，
当然总赤字不能超过公共投资；(2)有弹性的货币政策，允许适度通胀，
以达到高增长的目的并为穷人提供补助（指导原则——真实利率等于人
均收入增长率）；(3)  管制汇率以增加出口、调整可贸易货品和不可贸易
货品的比价，同时不引发通胀急剧上升。 
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