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Protecao social no Sudao: visao geral
do sistema e mapeamento de programas

Charlotte Bilo, Anna Carolina Machado e Fabianna Bacil, Centro Internacional de Politicas para o Crescimento Inclusivo (IPC-IG)

Ao longo dos tiltimos dois anos, o Suddo tem recebido grande atencéo internacional e passa por mudancas
consideraveis em sua configuragao politica interna. Apds o fim do regime do Presidente Omar al-Bashir em
abril de 2019, como resultado de um movimento civil também conhecido como a Revolu¢do Sudanesa, uma
nova declaracédo constitucional foi assinada e um governo de transicdo (composto por um Conselho Soberano,
um Conselho Legislativo e um Conselho de Ministros chefiado por um Primeiro Ministro Civil) foi estabelecido.
Desde a inauguracdo da nova administracdo, as expectativas nacionais sobre a melhoria da qualidade
de vida vém crescendo, e a protecdo social é reconhecida mais que nunca como uma prioridade-chave.
O compromisso do governo de transicdo com o bem-estar social estd refletido na Declaracdo Constitucional,
que reconhece o papel do Estado no desenvolvimento social por meio da provisdo de educacao, saude,
moradia e seguridade social.

Esquemas de protecdo social promovidos pelo Estado ndo sao novidade no Sudao. O pais ja possui uma
tradi¢do no fornecimento de renda, bens de consumo e outros servigos basicos, como satide e educacao,
para pessoas pobres e marginalizadas. Em um relatério, Machado (2020) compila informagdes sobre tais
esquemas, contribuindo com a literatura ao fornecer evidéncias sobre a situagao de programas de assisténcia
e seguridade social no pais no fim de 2019. O relatério é dividido em duas partes: a primeira apresenta uma
visdo geral e rapida das principais instituicdes responsaveis pela protecdo social no pais, bem como os
principais instrumentos legais e de politicas que guiam e regulam o sistema; enquanto a segunda oferece
uma descri¢do detalhada dos principais programas de protecgao social do Sudao, incluindo informagées
cruciais, como: configuragao institucional, beneficios fornecidos, cobertura, mecanismos de focalizacdo
utilizados para identificar os beneficiarios, estrutura de financiamento, bases administrativas e mecanismos
de monitoramento e avaliagao.

O mapeamento é resultado de um esforco conjunto entre o Centro Internacional de Politicas para o Crescimento
Inclusivo (IPC-IG), o Ministério do Trabalho e Desenvolvimento Social do Suddo (MoLSD), a Comissao sobre
Seguranca Social e Reducédo da Pobreza (CSSPR) e a UNICEF Suddo. O MoLSD é a principal instituicao responsavel
por politicas e programas de protecao social no pais. No total, 19 unidades (algumas sdo agéncias semiautdbnomas
com um alto grau de independéncia) estdo sob a competéncia do Ministério, incluindo:

1) A CSSPR, que emergiu a partir do Centro para a Coordenacéo de Projetos de Reducao da
Pobreza (estabelecido em 2002) para conduzir pesquisas, relacionadas a pobreza e as iniciativas
para a reducgao da pobreza. A organizac¢ao foi introduzida no comeco de 2018 e agora é
responsavel pela implementacao dos principais programas do governo — Shamel e o esquema
nacional de transferéncia de renda. Ambos os programas contam com o apoio técnico de
agéncias de desenvolvimento internacionais, tais como o Banco Mundial e a UNICEF, como
detalhado no relatério.

2) O Fundo Zakat, que é a mais abrangente fonte de protecédo social no Sudao, alcan¢ando 3,7
milhdes de familias sudanesas (em 2018). O Zakat é um dos cinco pilares do Isla: é considerado
um dever religioso para os que tém dinheiro ajudar os necessitados. O Fundo (estabelecido
e organizado pelo Estado) fornece assisténcia de muitas formas, incluindo transferéncias ndo
condicionadas de renda, pagamento de taxas de seguro-saude aos pobres, microcrédito,
programas de subsisténcia e assisténcia temporaria a familias durante o Ramada e emergéncias.

3) O Fundo Nacional de Seguro-Saude (NHIF). Estabelecido em 1994, o NHIF é o principal provedor
de seguro-saude no Sudao, possuindo vertentes contributivas e ndo contributivas. Em 1996, a
participacdo tornou-se compulséria tanto para funcionarios do setor publico quanto do privado.



Em 2008, o governo comecou a incluir familias pobres e vulneraveis, mas foi apenas em 2016 que
o Ato de Seguro-Saude estabeleceu que todo cidaddo sudanés deveria ser contemplado por um
seguro-sauide ou ter acesso a servicos de saude; e

4) O Fundo Nacional de Pensao e Seguridade Social, responsavel por fornecer as pensdes e a
seguridade social aos setores governamental, privado e publico.

O mapeamento destaca a diversidade dos esquemas de protecao social disponiveis no pais, mas a informacao
coletada também assinala que, em muitos casos, sua implementacédo sofreu significativamente com os
efeitos da crise fiscal e macroeconémica do Sudao. Por exemplo, pagamentos de transferéncias de renda
foram obstaculizados em abril de 2018 por uma combinacdo de orcamento insuficiente e baixa quantidade
de moeda nacional em circulagéo.

Eimportante destacar que esse estudo foi conduzido antes da pandemia da COVID-19 (que tem representado
um choque enorme para a protecdo social no pais). De qualquer forma, por fornecer uma visao geral da
situagdo geral da protecao social no Sudao no fim de 2019, o mapeamento representa importante ponto
de partida para qualquer esforco de reforma e ajuda a identificar desafios e futuras areas de estudo.
Mais ainda, almeja ser um documento de referéncia para parceiros internacionais que desejem apoiar o
Governo do Sudao a aprimorar a provisao de protecao social no pais.
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