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Financiamento da proteccao social
adaptativa em Mocambique'~

Centro Internacional de Politicas para o Crescimento Inclusivo (IPC-1G) e Programa Mundial para a Alimentagédo (PMA) Mogambique

Em Mogambique, a planificacdo e o orcamentacédo do sector de seguranca social basica comeca com a elaboracéo
do Cenario Fiscal de Médio Prazo (CFMP), que oferece a base para elaboracao dos Planos Econédmicos e Sociais
(PES) e para a proposta do sector no Orcamento do Estado (OE). O Conselho de Ministros aprecia estas propostas
e submete o documento para aprovacdo da Assembleia da Republica para o ano subsequente.

A planificacdo dos programas de protec¢ao social para resposta a choques também é efetuada no Ciclo Geral
de Planificagdo Orcamentaria do Ministério do Género, Crianga e Acgao Social (MGCAS) junto ao OE. Contudo, a
experiéncia recente de choques de rdpida repercusséo, como o ciclone Idai e a crise da COVID-19, levou o MGCAS
a consolidar mecanismos de planificacdo e orcamentagao “paralelos”, realizados fora do ciclo convencional.

No caso do Plano de Resposta da Proteccao Social a COVID-19, 0 MGCAS, junto a parceiros de desenvolvimento,
elencou o orcamento e as prioridades de accdo para a expansao do Programa de Apoio Social Direto
Pés-Emergéncia (PASD-PE) para mais de um milhdo de familias, aumentando significativamente os recursos
alocados no sector em 2020-2021. Este crescimento ocorreu gragas a contribuicdo de parceiros externos,
sobretudo o Banco Mundial, Suécia, Reino Unido, Estados Unidos, Canada e Alemanha.

Mesmo frente aos avancos que o PASD-PE COVID-19 proporcionou a Mocambique, persistem desafios de
ordem técnica e estrutural para o sector, tais como:

= Os limites da ampla dependéncia de recursos externos para prover um financiamento constante
ou a longo prazo;

= A planificacdo e a mobilizagcdo de recursos apenas apds a ocorréncia do choque, afetando a
capacidade do governo de responder atempadamente a emergéncia; e

= O acesso limitado ao Fundo de Gestao de Calamidades (FGC) para ativar recursos para a
area da protecgdo social.

Funcionamento do Fundo de Gestéo de Calamidades

O FGC é um instrumento de proteccao financeira contra desastres vinculado ao Instituto Nacional para Gestdo
e Reducao do Risco de Desastres (INGD) e estabelecido pelo Governo de Mogcambique em 2017 para cobrir
os encargos de instituicdes do Estado durante o preparo e a implementacdo da resposta a emergéncias.
Visa fornecer uma linha de financiamento rapida e flexivel para atender as demandas de orcamento de ac¢des
de resposta a emergéncias e assegurar o apoio as vitimas de calamidades, conforme a definicao da Lei de
Gestdo e Reducéo de Riscos de Desastres — atualizada em 2020 (Lei n° 10/2020).

Porém, o Manual Operacional do FGC ndo faz referéncia directa aos programas de resposta a emergéncia do
Instituto Nacional de Accéo Social, Instituto Publico (INAS-IP), limitando a sua utilizacdo no financiamento
do sector, incluindo para a alocacado de recursos para activacdo do PASD-PE. O manual estd atualmente
em revisdo, o que gera a oportunidade para os actores da drea da Accdo Social de incluir mais claramente
estes programas. Assim, o0 MGCAS e INAS-IP devem trabalhar em conjunto com o INGD para desenvolver
accionadores de programas de proteccao social para os diferentes tipos de calamidades, adaptados para
cada estagio de alerta das emergéncias. E necessaria maior clareza na activacdo do FGC para a proteccio
social, sobre quais Instituicdes de Estado de Accado Social sdo responsaveis pela requisicdo dos fundos (MGCAS
e/ou INAS-IP) e pela elaboracédo dos planos de orcamentacdo para solicitar seus recursos.



Aprimoramento dos meios de financiamento do sector
E relevante para o aprimoramento do sector, o fortalecimento de capacidades técnicas para:

= Consolidar meios de financiamento baseados em previsdes na drea da accdo social, integrados aos
demais sectores de resposta a emergéncia, sobretudo o INGD;

= Estabelecer novas fontes de financiamento para a resposta de forma prévia e preparativa para
garantir respostas da protecdo social a emergéncias mais efetivas e atempadas.

A nova Lei de Gestao e Reducao de Riscos de Desastres apresenta como uma das suas principais inovacgoes, a
ampliagdo do conceito de calamidades para introduzir novos elementos, como crises sanitarias, por ocorréncia
da pandemia de COVID-19. Porém, segue o desafio de adaptar os instrumentos de resposta existentes para
que possam ser activados tanto em eventos climaticos, quanto em choques de origem antrépica, como
conflitos que provocam o deslocamento forcado de familias, como esta a ocorrer nas provincias ao Norte
de Mocambique, por exemplo.

Para garantir que o orcamento para Proteccao Social Adaptativa seja realizado com maior flexibilidade,
celeridade e antecipadamente, é importante aprimorar os processos e instrumentos de planificacdo do
MGCAS para resposta a emergéncias, sobretudo para eventos climaticos ciclicos que afectem o pais.
Este processo deve estar integrado com os mecanismos existentes de financiamento, baseado em previsdes e
reflectido no Plano Anual de Contingéncias, através de uma maior coordenacdo dos sectores de Planificacdo
e Orcamentacao do INGD e do MGCAS.
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